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Sistema de Despesas Processuais

Observagdes iniciais:

Homero Batista Mateus da Silva: “Ha um delicado
equilibrio entre a oferta da prestacao jurisdicional,
que € um encargo do Estado e um dos pilares da
democracia, com o balanco dos custos envolvidos.
De nada adiantam planos mirabolantes de
capilarizacdao do Judiciario, abertura dos foruns em
finais de semana e a noite, multiplicacao de
comarcas e de magistrados, se os custos dessa
operacdo nao forem mensurados’.

Sistema: “Um sistema, é um conjunto de elementos
interdependentes de modo a formar um todo
organizado.”




Acesso a justica

Boaventura de Sousa Santos... “o direito de acesso a
justica seria um direito charneira, ou seja, a sua
denegacao acarretaria a de inmeros outros
direitos.”

Mauro Cappelletti e Bryant Garth. ~ O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - o mais basico dos direitos humanos -
de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos

Art. 5° LXXIV. "o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.




Despesas Processuais

Definicdes:

José Augusto Rodrigues Pinto: “S&do todos os gastos que as
partes realizem dentro ou fora do processo, para prover-lhe
o andamento ou atender com mais seguranca a seus
interesses na demanda’.

Manoel Antbnio Teixeira Filho... “As custas representam taxas
devidas ao Estado, em decorréncia da prestacdo de servico
publico de justica ao passo que as despesas se referem a
valores que a parte paga a terceiros, como sdo 0s
honorarios do assistente técnico, as diarias de testemunhas,
etc.”

CPC. Art. 84. As despesas abrangem as custas dos atos do
processo, a indenizacdo de viagem, a remuneracdo do
assistente técnico e a diaria de testemunha.



Justica Gratuita

Lei 13.467/2017 Texto anterior

= Art. 790 83° CLT = Art. 79083° CLT

= § 3° E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores = 30 E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e
e presidentes dos tribunais do trabalho de presidentes dos tribunais do trabalho de
qualquer instancia conceder, a requerimento ualguer instancia conceder, a requerimento ou
ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, e oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
inclusive quanto a traslados e instrumentos, quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
aqueles queJDerceberem salario igual ou perceberem salario igual ou inferior ao dobro do
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei,
maximo dos beneficios do Regime Geral de gue ndo estdo em condicdes de pagar as custas
Previdéncia Social. O processo sem prejuizo do sustento préprio ou

de sua familia
= § 4° QO beneficio da justica gratuita sera
concedido a parte que comprovar insuficiéncia
de recursos para o pagamento das custas do
processo.



Parecer Camara dos Deputados PL 6.787/2016 Art. 790 §3°

= Um dos problemas relacionados ao excesso de demandas na Justica do Trabalho €
a falta de onerosidade para se ingressar com uma a¢ao, com a auséncia da
sucumbéncia e o grande nimero de pedidos de justica gratuita. Essa litigancia sem
risco acaba por estimular o ajuizamento de acao trabalhista.

= Ressalte-se que o objetivo ndo € dificultar o acesso a Justica, mas, pelo contrario,
torna-la efetiva, evitando-se as acdes em que se solicita, e muitas vezes é
concedida, a justica gratuita para pessoas que dela nao poderiam usufruir,
mediante mero atestado de pobreza. Com essa medida, 68 afastam-se as pessoas
que ndo se enquadram nos requisitos de “pobreza” e se garante que o instituto seja
utilizado por aqueles que realmente necessitam.



ADI n° 5766/DF

= Acerca do direito a justica gratuita a parte que comprovar insuficiéncia de recursos
e de sua abrangéncia na Justica do Trabalho, a legislacao reformista nao alterou
substancialmente o cenario normativo. Inseriu mera substituicdo do patamar
salarial para aferir o direito a gratuidade, antes fixado em multiplos de salarios

minimos (dois salarios) e agora em percentual (40%) do teto de beneficios do
RGPS.



Honorarios Periciais

Lei 13.467/2017 Texto anterior

= Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos _
honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensao = Art. 790-B - A responsabilidade pe,lo

objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica 2 K =
grétuita. P 9 Justic pagamento dos honorarios periciais é
da parte sucumbente na pretensdo
3 g 1° Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o juizo objeto da pericia, salvo se
evera respeitar o limite maximo estabelecido pelo beneficiaria de justica gratuita.
Conselho Superior da Justica do
Trabalho.
= § 2° QO juizo podera deferir parcelamento dos honorarios
periciais. )

= § 3° O juizo ndo podera exigir adiantamento de valores
para realizacdo de pericias.

= § 4o Somente no caso em que o beneficiario da justica
gratuita nao tenha obtido em juizo créditos capazes dé
suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro
processo, a Unido respondera pelo encargo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1

Parecer Camara dos Deputados PL 6.787/2016 Art. 790-B

= Cabe ressaltar que o objetivo dessa alteracdo € o de restringir os pedidos de pericia
sem fundamentacao, uma vez que, quando o pedido formulado € acolhido, é a
parte sucumbente que arca com a despesa, nhormalmente, o empregador. Assim, a
modificacdo sugerida nao desamparara o trabalhador cuja reclamacao esteja
fundamentada.

= Além de contribuir para a diminuicao no nimero de acdes trabalhistas, a medida
representara uma redugdo nas despesas do Poder Judiciario, que ndo mais tera
que arcar com os honorarios periciais.



ADI n° 5766/DF

= Nesse aspecto reside inconstitucionalidade, que se espraia sobre 0 § 40 do
dispositivo, por atribuir ao beneficiario de justica gratuita o pagamento de
honorarios periciais de sucumbéncia sempre que obtiver “créditos capazes de
suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro processo”. A norma
desconsidera a condicao de insuficiéncia de recursos que justificou o
beneficio.

= Nessas disposicdes reside a colisao com o art. 50, LXXIV, da Constituicdo, ao impor
a beneficiarios de justica gratuita pagamento de despesas processuais de
sucumbéncia, até com empenho de créditos auferidos no mesmo ou em outro
processo trabalhista, sem que esteja afastada a condicdao de pobreza que justificou
o beneficio.



Arquivamento

L

ei 13.467/2017
Art. 844 da CLT

§ 2° Na hipétese de auséncia do
reclamante, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na
forma do art. 789 desta Consolidacao,
ainda que beneficiario da justica gratuita,
salvo se comprovar, no prazo de quinze
dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente

justificavel.

§ 3° O azgamento das custas a que se
refere 0 § 2° € condicdo para a
propositura de nova

demanda.

Texto anterior

= Art. 844 - Paragrafo Gnico - Ocorrendo,
entretanto, motivo relevante, podera o
presidente suspender o julgamento,
designando nova audiéncia



Parecer Camara dos Deputados PL 6.787/2016 Art. 790-B

= O tratamento dado ao tema pela CLT incentiva o descaso da parte reclamante com
0 processo, sabedora de que podera ajuizar a acdo mesmo se arquivada em mais
duas oportunidades. Esse descaso, contudo, gera 6nus para o Estado, que
movimenta a estrutura do Judiciario para a realizacao dos atos préprios do
processo, gera custos para a outra parte que comparece a audiéncia na data
marcada, e caracteriza um claro tratamento nao isondmico entre as partes.

= Todavia, para desestimular a litigancia descompromissada, a auséncia do
reclamante nao elidira o pagamento das custas processuais, se nao for
comprovado motivo legalmente justificado para essa auséncia. E mais, nova
reclamacao somente podera ser ajuizada mediante a comprovacao de pagamento
das custas da acao anterior .

= Os dispositivos apresentados nao cerceiam o direito de acdo e atribuem o devido
custo processual para que o reclamante nao aja irresponsavelmente.



ADI n° 5766/DF

= Imposicdo de pagamento de custas por reclamante beneficiario de justica gratuita
em razdo de arquivamento decorrente de auséncia a audiéncia inicial (§ 20), até
como condicdo a propositura de nova demanda (§ 30)31, ignora a condicdo de
insuficiéncia de recursos que justificou o beneficio, Ginico pressuposto
constitucional a configuracdo do direito, segundo o art. 50, LXXIV, da
Constituicao.

= Como sancdo a medida ndo se legitima, porém, seja por auséncia de taxatividade
da conduta como passivel de sancdo processual, seja pela intensidade da punicao,
a ponto de aniquilar a garantia constitucional da assisténcia judiciaria gratuita aos
necessitados de recursos (art. 50, LXXIV), consequéncia incompativel com o
principio da proporcionalidade..

= Especificamente quanto a auséncia do demandante a audiéncia inaugural, o 732
da CLT ja institui impedimento temporario do direito de demandar perante a Justica
do Trabalho, por periodo de seis meses, aquele que, por duas vezes seguidas, der
causa a arquivamento de demanda.



Honorarios advocaticios

= Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdao devidos honorarios
e sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% ﬁc;lnc_:o por cento) e o maximo de 15%
quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacao da sentenca, do proveito
econdmico obtido ou, ndao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa.

= § 1° Os honorarios sdao devidos também nas acdes contra a Fazenda Publica e nas
agé)es em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua
categoria.

= § 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara:
= | - 0 grau de zelo do profissional;

= || - o lugar de prestacdo do servico;

= |Il - a natureza e a importancia da causa;

= |V - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
Servico.



Honorarios advocaticios

= Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa proépria, serdo devidos honorarios
de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa.

= § 3° Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de sucumbéncia
reciproca, vedada a compensacdo entre os honorarios.

= § 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,
extin§uindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario.

= § 50 S&o devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencao.



Parecer Camara dos Deputados PL 6.787/2016 Art. 790-B

= A auséncia histoérica de um sistema de sucumbéncia no processo do trabalho
estabeleceu um mecanismo de incentivos que resulta na mobilizacdo improdutiva
de recursos e na perda de eficiéncia da Justica do Trabalho para atuar nas acoes
realmente necessarias.

» Pretende-se com as alteracfes sugeridas inibir a propositura de demandas
baseadas em direitos ou fatos inexistentes. Da reducdo do abuso do direito de
litigar advira a garantia de maior celeridade nos casos em que efetivamente a
intervencao do Judiciario se faz necessaria, além da imediata reducao de custos
vinculados a Justica do Trabalho.

= Além disso, o estabelecimento do sistema de sucumbéncia coaduna-se com o
principio da boa-fé processual e tira o processo do trabalho da sua ultrapassada
posicao administrativista, para aproxima-lo dos demais ramos processuais, onde
vigora a teoria classica da causalidade, segundo a qual quem € sucumbente deu
cauila ao processo indevidamente e deve arcar com os custos de tal
conduta.



ADI n° 5766/DF

= O § 40 do dispositivo impugnado, nos moldes do § 40 do art. 790-B (quanto aos
honorérios periciais), considera devidos honorarios advocaticios de sucumbéncia
por beneficiario de justica gratuita, sempre que “tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa”. Também aqui a
Bormfa} ignora a condi¢do de insuficiéncia de recursos que deu causa ao
eneficio.

= Nessas disposicdes reside a colisao com o art. 50, LXXIV, da Constituicdo, ao impor
a beneficiarios de justica gratuita pagamento de despesas processuais de
sucumbéncia, até com empenho de créditos auferidos no mesmo ou em outro
prgces?p.trabalhista, sem que esteja afastada a condicao de pobreza que justificou
o beneficio.

= Nessa suspensdo de exigibilidade ndo reside inconstitucionalidade. Disposicado
idéntica encontra-se no art. 98, § 30, do CPC de 2015, que disciplina a justica
gratuita relativamente a cobranca de despesas processuais decorrentes da
sucumbéncia .



ADI n° 5766/DF

= O problema aqui reside em que o art. 791-A, § 40, da CLT condiciona a propria
suspensao de exigibilidade dos honorarios advocaticios de sucumbéncia a
inexisténcia de crédito trabalhista capaz de suportar a despesa. Contraditoriamente
mais restritiva a concessao de gratuidade judiciaria do que a norma processual civil,
dispde a norma reformista que a obrigacdo de custear honorarios advocaticios de
sucumbéncia ficara sob condicdo suspensiva de exigibilidade, “desde que [o
beneficiario de justica gratuitaﬁ nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa’.

= A norma desconsidera a condicao econdmica que determinou concessao da justica
gratuita e subtrai do beneficiario, para pagar despesas processuais, recursos
econdmicos indispensaveis a sua subsisténcia e a de sua familia, em violacdo a
garantia fundamental de gratuidade judiciaria (CR, art. 50, LXXIV).



Auséncia de sistematizagdo — backlash legislativo

= Origem do Processo Civil e do = A histéria revela que ha um nexo etiolégico
Processo do Trabalho. entre o ativismo judicial em pautas

= Sistematizacio entre liquidacio, valor progressistas e o fortalecimento da agenda
da causa e honorarios advocaticios. conservadora no Legislativo e no Executivo.

* Equivoco na manutengdo do “jus » |deologizacdo da matéria.

postulandi”.



MUITO OBRIGADO !

Email: glaucobrescia@yahoo.com.br



